Campobasso, 27.09.2017

Spett.le Consiglio dell’Ordine
Degli Architetti P.P.e C. della Provincia di Campobasso
SEDE

Oggetto: Quesito in merito alla compatibilita tra esercizio della libera professione ed

esercizio di incarico elettivo negli Enti Locali

E' pervenuta una scgnalazione a Codesto Ordine in merito alla presunta
incompatibilita tra l'attivita di consigliere comunale e I'esercizio di attivita
professionale per conto di altro Comune situato nello stesso ambito provinciale,
comportante, a dire del denunciante, un'ipotesi di incompatibilitd o quantomeno il
divieto di remunerazione della prestazione.

Nel contesto ordinamentale di riferimento, si osserva quanto segue.

I’art. 53 del D. Lgs. 165/2001 (Testo Unico Pubblico Impiego) disciplina i limiti
allo svolgimento della libera professione da parte dei dipendenti pubblici e non trova
applicazione ai "componenti di organi di indirizzo politico", come vengono definiti
dal D. Lgs. 39/2013 i consiglieri regionali, provinciali ¢ comunali con rifecrimento
all'applicazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico.

La L. 190/2012 ed il D. Lgs. 39/2013, poi, nell'individuare la ricorrenza di ipotesi di
conflitto d’interesse tra l'allivita professionale e le cariche in organi in indirizzo
politico, identificano i casi di inconferibilita e di incompatibilita nello svolgimento di
attivita professionali, ma con specifico riguardo alle attivita svolte per conto degli
enti stessi di cui hanno assunto la carica di componente di organi di indirizzo politico
e per conto degli enti di diritto privato regolati o finanziati dalla stessa pubblica
amministrazione per la quale espletano il mandato.

Il D.L. 78/2010, conv. con L. 122/2010, nel prevedere nei confronti dei titolari di
cariche elettive, all'art. 5, il solo diritto al rimborso delle spese sostenute nello
svolgimento di qualsiasi incarico conferito dalle pubbliche amministrazioni,

specifica (nel testo risultante dalla novella normativa introdotta dal D.L.. 50/2017)



che "Non rientrano tra gli incarichi di cui al presente comma quelli aventi ad
oggetto prestazioni professionali, conferili a titolari di cariche elettive di Regioni ed
enti locali da parte delle citate pubbliche amministrazioni, purché la pubblica
amministrazione conferente operi in ambito territoriale diverso da quello dell'ente
presso il quale l'interessato al conferimento dell'incarico riveste la carica elettiva”,
specificando altresi che "Rientrano invece tra gli incarichi di cui al primo periodo
quelli conferiti dal comune presso il quale il professionista e’ titolare di carica
elettiva o da enti pubblici a carattere associativo, consortile o convenzionale,
volontario o obbligatorio, di cui faccia parte il comune stesso".

Dunque, tale disposizione esclude qualsiasi ipotesi di divieto nella remunerazione
delle prestazioni professionali con riferimento ad incarichi conferiti da pubblica
amministrazione operante in ambito territoriale diverso da quello dell’ente presso il
quale l'interessato al conferimento dell'incarico riveste la carica elettiva.

Orbene, i Comuni sono Enti territoriali, avendo tra i loro elementi costitutivi ed
identificativi il territorio, sicché si ritiene che I'ambito di riferimento per identificare
il divieto di remunerazione della prestazione non possa includere il territorio di un
altro Comune.

Tale interpretazione, peraltro, appare coerente con la previsione dell'art. 78 del Testo
Unico Enti Locali - D. Lgs. 267/2000, che, sia pure con riferimento ai "componenti
la giunta comunale competenti in materia di urbanistica, di edilizia e di lavori
pubblici", pone I'obbligo di astensione dall'esercitare attivita professionale in materia
di edilizia privata ¢ pubblica "nel territorio da essi amministrato".

Nel restare a disposizione per qualsiasi ulteriore chiarimento, si porgono distinti
saluti.

Avv. Ennio De Vita Avv. Rosario Losito



